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Abril 2018
1. ANTECEDENTES:
El 05 de diciembre de 2014, se suscribid el contrato de Préstamo Nro.: CFA-8759 entre la Republica del
Ecuador y el Banco de América Latina (CAF), para el financiamiento del Programa de Reforzamiento del
Sistema Nacional de Distribucién Eléctrica del Ecuador; el Organismo Ejecutor es el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable (MEER); el MEER llevard acabo la ejecucién del Programa, con la
asistencia técnica Agencia de Regulacién y Control de Electricidad (ARCONEL), que para el efecto
conformard la Unidad Gestora del Programa (UGP).
El costo estimado del Programa asciende a USS 473’212.000 de los cuales USS 200°725.000 serdn
financiados por la Corporacion; y USS 272°487.000 con recursos de contrapartida local. La contraparte
local estd compuesto por dos créditos suscritos con el BID por un total de 220°000.000 (Crédito 3187-0C-
EC por la suma de USS 170.000 y 3188-CH-EC por USS 50.000) y recursos fiscales provenientes del
Presupuesto General del Estado (PGE) por USS$ 52°487.000, segun la siguiente distribucién de categorias
de inversioén y por fuentes de financiamiento:
CAF a
COMPONENTES | %) BID I (%) PCE %) TOTAL | %
Componente |: Reforzamiento del SND 176545587  8R0% 191695 96,3% 46613504  BBE% 435078036  91.9%
SubransmEn 30134728 92 3RS 417 15842417 147,862 562
Distribicion [31.405.494 110762, 864 20,060,203 271.22% 561
Siupervssn v Frcakmenn 6005165 7.506,.608 1680 248 15.682.311
Socnlzcion 0 271,966 31636 304,602
Componente 11: Equipamiento 13398168  6,7% 0 00% LG0T T80 1% 15005948  321%
Adyguesaion de Equipos de tmbajo para las EED 13398 168 0 L.60T. T80 [5.005.948
Companente 1112 Disedio para la Implementadon de la
estrategia para la migracién de GLP a electreidad en el o 00% LODO.ODO  0,5% 120,000  0,2% Li2oo00  02%
sector residencial (PCE)
Disefio de stema para despliegue de cocmas { 1.000,000 120,000 1,120,000
Componente [V: Preinversidn 4056245 20% 6.267.899°  28% 1238897 24% 11.563,041 1A%
Estucios para Prowscios del SND 4056245 6.267.899 1238397 [1.563.041
Componente V: Fortalecimlento Instimclonal o 00% 815156  D4% 97819 02% 913975 02%
Capacxacin Empresas Electncas Diswdhudores (EED) 0 815,136 97819 212975
Componente VI: Anditorias ¥ estudios 1525000  0.8% 0 00% 183000  03% LTO8000  04%
Componente VII: Imprevistos 5200000  16% o 0% 624000 1.2% 5824000  12%
Componente VI Administracion del Programa (UGP) 0 00% 0 00% 2000000  38% 2000000  04%
TOTAL 2007250000 100,0% [ 220000000  1000% | S2487.0000 100.0% | 473.212.0000 100.0%
% Participacidn 42.4% 46,5% 1L1% 100,0%

Conforme lo manifestado en la Clausula Octava de las Condiciones Especiales, numeral VI Durante el
periodo de desembolsos literal 3 Presentar anualmente, a mas tardar 120 dias después de la finalizacidn

(Modelo de informe de aseguramiento razonable)




2.

de cada afio calendario, el informe de: (i) la auditoria ambiental y social externa del programa; y (ii) la
firma que realice la auditoria externa del programa.

El plazo para finalizar los desembolsos de los recursos del Financiamiento sera de tres afios, contado a
partir de la vigencia del contrato indicado.

FASES PARA LA “AUDITORIA FINANCIERA DEL PLAN DE REFORZAMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DE DISTRIBUCION — RSND CAF”.

FASE I: AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO ESPECIAL DEL PROGRAMA

OBIJETIVO:

Verificar la conformidad de los procesos de contratacion con relacidon a las reglas de la CAF
(puesta en competencia, equitativa, transparente).

Verificar la naturaleza de los gastos, teniendo en cuenta el avance de las obras conforme a los
contratos firmados, particularmente la materialidad y la calidad de las realizaciones facturadas y
pagadas para el afio 2017.

Los estados financieros del Programa de los aifo 2017, comprenden: el Estado de Inversiones
Acumuladas y el Estado de Flujos de Efectivo; adicionalmente, el resumen de las politicas contables
significativas y las notas explicativas, que la Administraciéon deberd adjuntar a los estados financieros
indicados como parte integrante.

El objetivo de la auditoria externa de los Estados Financieros de propdsito especial, del programa,
permitir al auditor expresar una opinidn profesional sobre si los referidos estados financieros han sido
preparados, en todos sus aspectos importantes, de conformidad con los requerimientos de reporte
financiero establecidos en la clausula octava, numeral VI, literal 3, del contrato de préstamo Nro. CFA-
8759. Los registros e informes de contabilidad servirdn de base para la preparacién de los estados
financieros, que deberan reflejar las transacciones relacionadas con el programa.

Estados financieros del programa

Los estados financieros del Programa del afio 2017 que comprenden: el Estado de Inversiones
Acumuladas y el Estado de Flujos de Efectivo y sus notas; adicionalmente, el resumen de las politicas
contables significativas y las notas explicativas, que la Administracién deberd adjuntar a los estados
financieros indicados como parte integrante de los mismos.

ALCANCE:

Al evidenciar el cumplimiento de los Acuerdos y Requisitos de Gestidén Fiduciaria del programa, se
espera del auditor que lleve a cabo pruebas para confirmar que:




a) Todos los fondos externos han sido utilizados de conformidad con las condiciones del contrato
de préstamo pertinente;

b) Los fondos de contraparte han sido provistos y utilizados de conformidad con el contrato de
préstamo pertinentes;

c) Los bienes, obras y servicios financiados se han adquirido de conformidad con las Politicas y
Procedimientos de Adquisiciones del Banco u otra que sea aceptable por el Banco; el auditor
deberia realizar las inspecciones fisicas que fueran necesarias de acuerdo a sus consideraciones
de riesgo;

d) Todos los documentos justificativos necesarios, registros y cuentas se han mantenido con
respecto de todas las actividades y gastos del programa;

e) Las solicitudes de desembolsos y los informes de rendicién de cuentas cumplen con las politicas y
procedimientos del Banco y que cuentan con los documentos justificativos.

f) Se ha dado cumplimiento al Reglamento Operativo y a los convenios inter-institucionales, segun
fueren aplicables;

g) Como parte de su evaluacién del control interno, el Auditor debe asegurarse que ha efectuado
comprobaciones de la efectividad del control, en los procesos de adquisiciones y pagos de
bienes, obras y servicios, durante el periodo, basado en una muestra representativa con
fundamento en riesgos de auditoria. En este sentido, especificamente se aclara que la evaluacidn
del sistema de control interno relacionado con el proyecto, la cual comprende el disefio y
funcionamiento de dicho sistema, deberd ser efectuada siguiendo criterios internacionalmente
aceptados, de acuerdo con el Informe de COSO definidos por el Committee on Sponsoring
Organization, los que incluyen: (i) el ambiente de control; (ii) la valoracién de riesgos; (iii) los
sistemas de contabilidad y de informacidn; (iv) las actividades de control; y (v) las actividades de
monitoreo.

El organismo ejecutor llevard la contabilidad financiera correspondiente a sus transacciones y
desembolsos, y preparara los Estados Financieros del programa, debiendo mantener la documentacion
de soporte que respalde a las mismas.

METODOLOGIA:

La auditoria se llevara a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria. Estas Normas
requieren que el auditor cumpla con requerimientos éticos de independencia, de control de calidad y
gue planifique y realice la auditoria para obtener una seguridad razonable, sobre si los estados
financieros estdan libres de distorsiones significativas.

Una auditoria comprende la aplicacién de procedimientos destinados a la obtencidn de evidencia de
auditoria sobre las cantidades y revelaciones presentadas en los Estados Financieros. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del Auditor, e incluyen la evaluaciéon de los riesgos de




distorsiones significativas en los Estados Financieros debido a fraude o error. Al evaluar los riesgos el
Auditor toma en consideracion los controles internos relevantes que utiliza la Entidad para la
preparacion y presentacidén razonable de los Estados Financieros con el fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinion
sobre la efectividad del control interno de la Entidad. Esta auditoria también comprende la evaluacidn
de los principios de contabilidad utilizados y de las estimaciones significativas hechas por la
Administracion, asi como la evaluacién de la presentacion general de los Estados Financieros.

En el cumplimiento con las Normas Internacionales de Auditoria, se espera que el Auditor preste
especial atencion a las siguientes cuestiones:

a)

b)

d)

En la planificaciéon y ejecucidn de la auditoria, para reducir el riesgo de auditoria a un nivel
aceptablemente bajo, el Auditor debe considerar los riesgos de errores materiales en los Estados
Financieros debido a fraude. Considerando los lineamientos de la NIA 240: Responsabilidad del
Auditor de Considerar el Fraude en una Auditoria de Estados Financieros;

Al disefiar y ejecutar procedimientos de auditoria y en la evaluacién y comunicacién de los
resultados del mismo, el auditor debe reconocer que el incumplimiento por la Entidad con las
leyes y los reglamentos puedan afectar materialmente los estados financieros, como lo exige la
NIA 250: Consideracion de las Leyes y Reglamentos en una Auditoria de Estados Financieros;

El Auditor debe comunicar los asuntos de interés de la auditoria derivados de la auditoria de los
Estados Financieros, a la Coordinacion del programa, como lo exige la NIA 260: Comunicacion de
Asuntos de Auditoria con los Encargados del Gobierno Corporativo;

A fin de reducir el riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo, el Auditor debe
determinar la respuesta global a los riesgos evaluados a nivel de los Estados Financieros, y debe
disefiar y realizar otros procedimientos de auditoria, para responder a los riesgos evaluados a
nivel de aserciones de los estados financieros, como exige la NIA 330: Procedimientos del Auditor
en Respuesta a los riesgos evaluados.

El marco de trabajo estara dado por lo dispuesto como actividades para alcanzar la auditoria de los
estados financieros del “PROGRAMA DE REFORZAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE DISTRIBUCION
ELECTRICA DEL ECUADOR”, Contrato de Préstamo CFA-87509.

INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD:

a) Documentacion que debe entregarse a los auditores

Como parte integrante del proceso de planeacion de las auditorias, el auditor debe disponer vy
conocer los documentos bdsicos relacionados con la operacion: (i) el Contrato de Préstamo completo;
(i) las normas y procedimientos a ser observados para la contratacién y/o adquisicion de bienes y
servicios de consultoria financiados con recursos del Banco o por recursos de contrapartida local; (iii)
lineamientos del modelo de gestién basado en riesgo y desempefio; y la Guia para los organismos
ejecutores Politicas de Gestidon del Banco; (v) proceso de solicitudes de desembolso; y (vi) manual
operativo aprobado y en vigencia, entre otros.




Asimismo, previamente a la emisién del informe, respecto de los estados financieros, el Auditor debe
obtener una carta de representacidon de acuerdo con la Seccion 580 de las NIAs, firmada por la
autoridad competente del ejecutor y/o entidad. La carta debe incluir, entre otros, aspectos
relevantes, una representacién de la coordinacion sobre los temas de control interno, cumplimiento
con clausulas contractuales de caracter contable-financiero, y la no-existencia de irregularidades y
fraude.

b) Acceso a la informacién

c)

El auditor tiene derecho al acceso ilimitado de toda la informacidén y explicaciones consideradas
necesarias para facilitar la auditoria, incluyendo los documentos legales, los informes de preparacién
y supervision del proyecto, los informes de los exdmenes e investigaciones, correspondencia e
informacién de cuentas de crédito. El auditor también puede solicitar, por escrito, la confirmacién de
los montos desembolsados y saldos disponibles en los registros del Banco.

Es altamente recomendable que el auditor se redna con el equipo de proyecto del Banco, y discuta
asuntos relacionados con la auditoria, incluyendo contribuciones al plan de auditoria.

Responsabilidad por la preparacidn de los estados financieros de propdsito especial

La Administracién del Programa es responsable por la elaboracidn y presentacidn razonable de los
estados financieros a prepararse con base en los requerimientos de reporte financiero establecidos
en cldusula octava, numeral VI, literal 3 del contrato de préstamo CFA-8759 y en las directrices
emitidas por el Banco de Desarrollo de América Latina; esto incluye el mantenimiento de registros
adecuados de contabilidad y controles internos, la seleccién y aplicacién de politicas contables, y la
salvaguarda de los activos del Programa. Como parte del proceso de auditoria, el auditor requerird de
la Unidad Gestora del Programa la confirmacion, por escrito, relativa a la representacién hecha en
relacion con la auditoria y de acuerdo con lo descrito en el manual operativo del programa, asi como
aquellos controles internos que considere necesarios para que tales estados estén libres de
distorsiones significativas debido a fraude o error. De igual forma es responsable de la divulgacidn
adecuada de los mismos Estados Financieros del Programa.

INFORMES O SERVICIOS ESPERADOS:

Los estados financieros incluyen la presentacion del Estado de Flujos de Efectivo, el Estado de
Inversiones Acumuladas y notas explicativas del programa, y por cada afio a ser auditado. Las notas
explicativas deben incluir la reconciliacién entre los desembolsado por el Banco, asi como un
resumen de los movimientos en la cuenta designada al programa.

Es requerido que el Auditor emita los siguientes informes:
a) Informe de los auditores independientes sobre los estados financieros.-Con una opinién sobre

si los estados antes referidos, han sido preparados, en todos sus aspectos importantes, de
conformidad con los requerimientos de reporte financiero establecidos en la clausula




contractual 8, numeral VI, literal 3 del contrato de préstamo CFA-8759. Los estados financieros
deben ser presentados y expresados en délares estadounidenses.

Dos copias impresas de este informe y en formato electréonico debe ser presentado por el
auditor al Organismo Ejecutor del contrato antes indicados. Dicho dictamen, como minimo,
debe incluir:

Titulo del informe,
Destinatarios a quienes se dirige el informe,
Parrafo introductorio que identifica los estados financieros auditados,

Responsabilidades de la administracion por la preparacion y presentacién de los Estados
Financieros,

Responsabilidades del auditor para expresar una opinidn sobre los Estados Financieros y
el alcance de la auditoria que incluye:

Una referencia a las Normas Internacionales de Auditoria (ISA),
Una descripcion del trabajo que un auditor realiza en una auditoria,
Opinidn del auditor,

Parrafo de énfasis sobre bases contables y restricciéon sobre la distribucién y uso del
informe,

Nombre y firma del Auditor,
Fecha del informe,

Direccidon del Auditor,
Anexos;

b) Informe sobre aspectos administrativo-contables y de control interno del Programa.- El auditor
en este informe debera suministrar informacién relacionada con la evaluacién del sistema de
control interno, que deberd efectuar con el alcance previsto en las Normas Internacionales de
Auditoria aplicables a los exdmenes de los estados financieros. En el mismo se describiran las
principales observaciones que surjan de dicha evaluacion, considerando la estructura del
Informe COSO, asi como cualquier otro hallazgo que haya encontrado en el transcurso de la
auditoria.

El Informe identificard y detallara tanto las fortalezas como los hallazgos reportables (debilidades
materiales), y categorizandolos de acuerdo con el peso relativo de los riesgos inherentes. El
informe deberd contener los comentarios/hallazgos, conclusiones y recomendaciones
agrupandolos bajo los siguientes capitulos: a) Estructura Organizacional; b) Sistemas de
Informacidn; c) Gestion de Adquisiciones; d) Gestidon Financiera; e) Situaciones encontradas
durante visitas a proyectos y f) Seguimiento al estado de implementaciéon de recomendaciones
de periodos anteriores (incluyendo, de aplicar, el seguimiento al informe inicial de capacidad
fiduciaria efectuada durante la etapa de disefio del proyecto).




El informe también incluird, cuando sea aplicable, el seguimiento de las recomendaciones de
auditorias anteriores y los puntos de vista del ejecutor.

Ademas de la opinidn de auditoria, sin que se entienda como una limitacién, el auditor
presentara un informe, ya sea en el informe de auditoria o en el informe a la Coordinacién, que
incluya:

a)

f)

comentarios y observaciones sobre los registros contables, y los procesos que se
examinaron en el curso de la auditoria;

Informe sobre casos de incumplimiento con los términos del contrato de préstamo
pertinente;

Cuantifique e informe sobre los gastos que se consideran no elegibles y que han sido
pagados de la cuenta designada o reclamados por el Banco, asi como gastos no elegibles
pagados con recursos de aporte local;

Informe sobre las novedades encontradas en la revision de las solicitudes de desembolsos y
recomiende las medidas correctivas pertinentes;

Deficiencias especificas y dreas de debilidad en los sistemas y controles, y las respectivas
recomendaciones para su mejoramiento;

Informe de los asuntos que han llamado la atencién durante la auditoria que podrian tener
un impacto significativo en la ejecucidn del programa.

Llame la atencién o asegurarse de que la Maxima Autoridad del MEER estard enterada de
cualquier asunto que el auditor considere pertinente.

FASE II: REVISION EX POST BAJO TRABAJO DE ASEGURAMIENTO (RAZONABLE) DE PROCESOS DE
DESEMBOLSOS, PROCESOS DE ADQUISICIONES E INDICADORES RELACIONADOS.

ANTECEDENTES:

a) Las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiados por la CAF, y/o documentos
vigentes del Banco, en adelante llamadas “Las Politicas de Adquisiciones”, establecen las reglas y
procedimientos especificos que han de seguir los prestatarios en la adquisicion de bienes, obras
y servicios de consultores necesarios para los proyectos.

b) Las Politicas de Desembolsos establecidas por la CAF, emitird las reglas y procedimientos
especificos que han de seguir los prestatarios en la presentacion de desembolsos/justificacion de
uso de fondos para los proyectos.




c) El MEER es responsable a través de las Distribuidoras por la seleccién, adjudicacién y
administracion de los contratos y la implementaciéon del proyecto de conformidad con los
procedimientos especificados en el Contrato de Préstamo, las Politicas de Adquisiciones y lo
establecido en el Manual Operativo (MOP) vigente aprobado para el Programa. Solamente el
contrato y desembolsos realizados siguiendo dichos procedimientos, son elegibles para su
financiamiento utilizando los recursos del Préstamo del Banco.

OBIJETIVO:

a)

b)

d)

e)

El objetivo de la revisidn en la gestidén de adquisiciones integrada con desembolsos, es verificar que:
(i) los procesos de adquisicion, adjudicacién, contratacidén, administraciéon del contrato, y (ii) los
procesos de preparacion y presentacion de solicitudes de desembolsos vy justificaciones de uso de
fondos, que ha seguido el MEER en la ejecucion del Programa, se hayan llevado de conformidad con
los procedimientos establecidos en el Contrato de Préstamo, las Politicas de Adquisiciones, las
Politicas de Desembolsos y el Plan de Adquisiciones.

En el caso de adquisiciones con financiamiento parcial o total con fondos del Banco, verificar que se
hayan realizado de conformidad con las Politicas de Adquisicién de Bienes, Obras, Servicios
diferentes a Consultoria y Politicas de Servicios de Consultoria y/o documentos vigentes del Banco,
asi como en el MOP y demas documentos de la operacion.

En el caso de adquisiciones financiadas totalmente con recursos de contraparte y/o recursos de
otras fuentes de financiamiento distintas a las del préstamo, verificar que los procedimientos se
hayan realizado de conformidad con la normativa aplicable, de acuerdo con lo establecido en la
normativa nacional aplicable y/o otras fuentes de financiamiento y demas documentos de la
operacion.

Los objetivos anteriores indican un interés que cubre todas las etapas de una operacion de ejecucion
en sus aspectos financieros, reconociendo que un pago es consecuencia de operaciones de
adquisicion y su revision va mas alla de los aspectos relacionados con el registro y autorizacién del
pago. El Revisor, al escoger una unidad de muestreo, debe hacer el recorrido completo para verificar
gue se cumplieron los requisitos estipulados para aceptar la operacién como una utilizacién legitima
de los recursos del préstamo.

Para realizar dicha revisidn, se aplicara lo establecido en el Apéndice 1 de las Politicas de
Adquisiciones en materia de revision ex post y la Norma Internacional sobre Trabajos para Atestiguar
ISAE 3000 — Estandares Internacionales de Trabajos de Aseguramiento, por sus siglas en inglés. Esta
norma establece que se cumplan ciertos requerimientos éticos, de independencia, y de control de
calidad, y que se planifique y realice el trabajo de verificacidon para obtener una seguridad razonable
de que tanto los procesos de adquisiciones y contrataciones como los de desembolsos y justificacidn
de uso de fondos efectuados en el periodo objeto de revision, fueron realizados de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el Contrato de Préstamo, en el PA, MOP, y las Politicas de
Adquisicién y Politicas de Desembolsos y/o documentos vigentes del Banco, en todos los aspectos
significativos para los desembolsos y las adquisiciones financiadas total o parcialmente con recursos




f)

del Banco, y normativa nacional aplicable para adquisiciones financiadas totalmente con recursos de
contraparte y/o otras fuentes de financiamiento.

Un trabajo de aseguramiento razonable involucra la aplicacion de procedimientos, los cuales
dependerdn del juicio del auditor, para obtener evidencia suficiente y apropiada con la finalidad de
concluir sobre si el Ejecutor ha dado cumplimiento a los procesos de desembolsos y adquisiciones
respecto de la normativa arriba mencionada. Sin perjuicio de lo anterior, como minimo el auditor
deberad examinar la documentacion sefialada en las Politicas de Adquisiciones y Politicas de
Desembolsos sobre revisiones ex post.

ALCANCE:

a)

b)

El objeto es evaluar el cumplimiento del proceso integrado de adquisiciones, recepcion de bienes,
obras y servicios, pagos y de preparacidn y presentacidn de las solicitudes de desembolso a la CAF, la
correcta justificacion del uso de fondos de acuerdo a los criterios de elegibilidad del Banco,
aplicables a la operacién para las transacciones realizadas por el ejecutor para el contrato de
préstamo CFA-8759, por el periodo fiscal 2017.

La Revisién ex post integrada de adquisiciones y desembolsos, estard enfocada y direccionada a los
procesos, y actividades realizadas por el Programa, durante el periodo sujeto a revision en las
adquisiciones. Para aquellas adquisiciones/contrataciones sujetas a revisién ex ante, el alcance
estard limitado a verificar que la documentacion remitida a la CAF para su intervencion, refleje
adecuadamente los hechos existentes en el expediente de compra. En este sentido, el Auditor no
emitira opinidn ni juicio sobre la conclusiéon del Banco.

Al evidenciar el cumplimiento del proceso de desembolsos y adquisiciones /contrataciones, se
espera que el auditor considere en su trabajo como minimo, los siguientes aspectos:

Respecto de las adquisiciones:

Fase: Capacidad Institucional

(i) La organizacion y funciones: Se refiere a si, en cuanto a los procesos de adquisiciones, el
Programa opera de acuerdo con lo estipulado en el MOP respectivo, aceptado por la CAF. Para
Programas que utilizan los servicios de mdas de 30 consultores individuales, adicionalmente
concluir si: (i) los TDRs establecen claramente los resultados que se esperan del consultor, (ii)
existe un sistema de evaluacion de desempeiio del consultor, mediante el cual su supervisor
establezca en qué medida el consultor cumple con los resultados esperados, y (iii) las
renovaciones de contrato se basan en las evaluaciones de desempefo. Lo anterior es aplicable
en particular para contratos basados en el tiempo pero también para contratos por suma alzada
(pagos contra la entrega de productos).

(ii) El personal: Se refiere a si existe personal especializado en adquisiciones y en qué medida el
mismo esta capacitado y es suficiente para la funcién.




(iii) El sistema de informacién y difusion: Se refiere a si el Programa cuenta con algln sistema de
informacién propio, si usa los sistemas de la CAF o los del Gobierno — y si cuentan con una
pagina Web propia para difusién de sus actividades (no adquisiciones). Debiendo verificarse si: (i)
la informacion que se hubiera proporcionado con motivo de la revisién ex — post es consistente
con la que se obtiene de dichos sistemas, y (ii) la pdgina Web tiene informacién sobre la
implementacién del Programa y si contribuye a aumentar la transparencia en la toma de
decisiones relativas a actividades del proyecto que no sean adquisiciones tradicionales:
Proyectos Comunitarios, Becas, Transferencias Condicionadas, etc.

(iv) El sistema de archivo: Se refiere a las condiciones de seguridad, conservacion y orden del
espacio, mobiliario, carpetas, etc., destinados al archivo de la documentacién.

(v) Lainfraestructura: Se refiere a las oficinas y equipamiento disponible.

Fase: Planeacidén

(i) La existenciay vigencia del Plan de Adquisiciones puesto en conocimiento a la CAF.

(ii) Consistencia del Plan de Adquisiciones con requisitos del Programa y tiempos de ejecucidn de
adquisiciones segun capacidades del Ejecutor.

(iii) La existencia de controles adecuados para el seguimiento al Plan de Adquisiciones, incluyendo
cambios y actualizaciones al mismo.

(iv) La inclusion en el Plan de Adquisiciones, como minimo de: el detalle de los servicios, obras y/o
bienes adquiridos; valor presupuestado; fecha prevista de su contratacion; modalidad de
contratacién (Licitacién Publica Internacional, Consultoria, etc.), fuente de financiamiento vy
requisitos establecidos por CAF.

Fase: Seleccion y Evaluacion

(i) En el caso de adquisiciones financiadas total o parcialmente con recursos de la CAF, el método
de seleccion utilizado por el ejecutor, estd acorde con lo establecido en el Plan de Adquisiciones
vigente al momento, y de conformidad con las Politicas de la CAF, y a las disposiciones de la
LOSNCP, su Reglamento General, las resoluciones del SERCOP en lo que fueren aplicables; y en el
caso de adquisiciones financiadas totalmente con recursos de contraparte y/o cofinanciamiento
de conformidad con normativa aplicable segun fuente de financiamiento de la CAF si la
normativa permite su utilizacién.

(ii) Los documentos de licitacidn utilizados estdn de conformidad con las Politicas de la CAF, y a las
disposiciones de la LOSNCP, su Reglamento General, las resoluciones del SERCOP en lo que
fueren aplicables o normativa aplicable segin fuente de financiamiento.




(iii) Las aclaraciones y enmiendas a los documentos de licitacion estdn de acuerdo con los las
Politicas de la CAF, y a las disposiciones de la LOSNCP, su Reglamento General, las resoluciones
del SERCOP en lo que fueren aplicables, o normativa aplicable segun fuente de financiamiento.

(iv) Las condiciones establecidas en el proceso de presentacion y apertura de ofertas se realizaron de
acuerdo con los aspectos de fecha, hora y formalidades establecidas en los pliegos / invitacion,
documentos de licitaciéon, enmiendas de conformidad a las Politicas de la CAF, y a las
disposiciones de la LOSNCP, su Reglamento General, las resoluciones del SERCOP en lo que
fueren aplicables, o normativa aplicable seglin fuente de financiamiento.

(v) El proceso de adquisicidon evidencia la existencia de las aprobaciones requeridas por cada uno de
los niveles establecidos en el MOP.

(vi) El informe de evaluacion muestra como minimo, los siguientes aspectos:

= Fecha de recepcion de ofertas o propuestas, nombres de los integrantes de la comisidn
técnica, funciones y cargos que desempefian en el Programa. Claridad sin ambigliedades.

= Cantidad de Oferentes participantes, nombres oferentes calificados y elegibles.

= En las adquisiciones financiadas total o parcialmente con recursos de la CAF, los oferentes
calificados y/o adjudicados no estén incluidos dentro del listado de empresas no elegibles
(listas negras) al momento de la calificacion o de la adjudicacidn en cada caso.

= Revisién de aspectos de evaluacion de las ofertas de conformidad con los definidos en los
documentos de licitacion y/o solicitud de propuesta.

= (Calificacién de los oferentes de acuerdo con los requisitos solicitados en los pliegos,
considerando calificacidn técnica y calificacién de precio.

® En el caso de ofertas rechazadas o descalificadas, que los incumplimientos estén motivados y
justificados.

= Que como resultado de la evaluacién y calificacidon de ofertas se recomiende la adjudicacidon a
favor del oferente que resulte ganador (para bienes, obras y servicios diferentes a consultoria,
la oferta evaluada como la mas baja y para actividades de consultoria el que resulte mejor
calificado).

= Que el informe este fechado y firmado por los integrantes de la comisién técnica.

= El| ejecutor conserva archivos completos y ordenados de documentos originales y/o copias
cuando corresponda, de todos los procesos de adquisiciones desde el momento de
convocatoria hasta la adjudicacién. Incluyendo impugnaciones y protestas y el tratamiento
dado en cada caso).

Fase: Adjudicacion

(i) La adjudicacién de bienes y obras recae en la oferta que cumpliendo con las especificaciones
técnicas resulte evaluada como la mas baja, y en los casos de contrataciones de firmas
consultoras, la propuesta ganadora recae en la propuesta mejor evaluada, segun criterios de
seleccidn establecidos en los requisitos, criterios y metodologia de evaluacién definidos en el
Pliego.

(ii) Verificar como se resolvieron las protestas.




(iii) El ejecutor conserva un archivo con:

= Documentos originales y/o copias, cuando corresponda, que respaldan los requisitos exigidos
en los documentos de licitacidén, Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia y/o
aclaraciones a los mismos.

= Notificaciones a todos los participantes y minutas de reuniones.

= Respuestas y soluciones a protestas.

= Andlisis y tratamiento de protestas de conformidad con las Politicas de la CAF, y a las
disposiciones de la LOSNCP, su Reglamento General, las resoluciones del SERCOP en lo que
fueren aplicables y documentos de licitacion o normativa aplicable segun fuente de
financiamiento.

(iv) Las actividades para la publicacidn de la adjudicacién del contrato y notificacién de resultados se
llevaron a cabo segun las Politicas de la CAF, y a las disposiciones de la LOSNCP, su Reglamento
General, las resoluciones del SERCOP en lo que fueren aplicables y normativa aplicable segun
fuente de financiamiento.

Fase: Contratacion

(i) El contrato suscrito, corresponde al modelo incluido en los documentos de licitacion y en la
solicitud de propuestas, se encuentra de acuerdo con las Politicas de la CAF, y a las disposiciones
de la LOSNCP, su Reglamento General, las resoluciones del SERCOP en lo que fueren aplicables y
se ha firmado por el monto indicado en el respectivo informe de evaluacién. En caso de recursos
de contrapartida verificar si el contrato suscrito se realizd de conformidad con normativa
aplicable segln fuente de financiamiento.

(ii) La contratacion se realizd con el oferente ganador segln informe de evaluacién.

(iii) Los controles de seguimiento para las modificaciones de precio y variaciones de tiempos, entre el
cronograma y la ejecucion real del proceso, existen y operan.

(iv) El ejecutor conserva adecuadamente archivado los documentos originales y/o copias, cuando
corresponda, de todos los contratos firmados, incluidas las notificaciones de resultados,
garantias de cumplimiento de los contratos correspondientes (cumplimiento, anticipos, etc.,
segun sea el caso).

Fase: Pago

(i) La recepcién de los bienes, obras, servicios diferentes a consultoria y servicios de consultoria
estan de acuerdo al contrato suscrito y modificaciones, cuando sea el caso y existen controles
por parte del ejecutor para verificar la calidad y cumplimiento de especificaciones de acuerdo
con lo contratado.

(i) El avance fisico y financiero de los contratos se encuentran respaldado por informes y/o
productos, segun corresponda.




(iii) Las autorizaciones para pago se evidencian de acuerdo con lo establecido en el MOP.

(iv) El ejecutor ha registrado en las inversiones, los gastos considerados elegibles, teniendo en

cuenta:

= E| gasto (adquisicidn) contribuye a los objetivos establecidos en el Proyecto.

® La modalidad del proceso de contratacion segun lo acordado por CAF.

= Sj el gasto es pertinente de acuerdo con el objeto del contrato, lo aceptd el Banco en el Plan
de Adquisiciones y el monto pagado.

= Sjlos bienes, obras, servicios y procesos de consultoria fueron recibidos por el ejecutor, segln
el objeto de la adquisicién.

= E| gasto esta efectivamente pagado, registrado en la contabilidad del proyecto y debidamente
soportado con documentos originales y/o copias, cuando corresponda.

Fase: Administracién de contratos

(i) Los contratos se ejecutan segln los requisitos de los pliegos y ofertas técnicas y econdmicas.

(ii) Sistema de registro de los contratos, las modificaciones y enmiendas a los mismos se realizan de
conformidad con las Politicas de la CAF, y a las disposiciones de la LOSNCP, su Reglamento
General, las resoluciones del SERCOP en lo que fueren aplicables, o normativa aplicable segun
fuente de financiamiento.

(iii) Las cesiones de contratos se realizan de conformidad con las Politicas de la CAF, y a las
disposiciones de la LOSNCP, su Reglamento General, las resoluciones del SERCOP en lo que
fueren aplicables, o normativa aplicable seglin fuente de financiamiento.

(iv) Las rescisiones (terminaciones) de contratos se realizan de conformidad con las Politicas de la
CAF, y a las disposiciones de la LOSNCP, su Reglamento General, las resoluciones del SERCOP en

lo que fueren aplicables, o normativa aplicable segun fuente de financiamiento

(v) Elejecutor conserva archivos de documentos originales y/o copias, cuando corresponda de todas
las adendas y modificaciones de contratos.

Respecto de los desembolsos:

Sin perjuicio de otras comprobaciones que a su criterio se consideren necesarias para cumplir con el
objetivo de la revision, la firma debera verificar que:

Las solicitudes de desembolso / justificacion de uso de fondos han sido preparadas de acuerdo
con las politicas de preparacién de solicitudes de desembolso y la politica de gestidn financiera de
la CAF.

Las solicitudes de desembolso / justificacion de uso de fondos no contiene errores de calculos
aritméticos y no contienen pagos duplicados.




Los gastos presentados en las solicitudes de desembolso / justificacion de uso de fondos contaron
con comprobantes originales de gastos fidedignos, mantenidos ordenadamente en los archivos
del ejecutor o del beneficiario.

Los gastos presentados en las solicitudes de desembolso / justificacién de uso de fondos fueron
elegibles para ser financiados (segun lo definido en los términos del contrato de préstamo vy el
manual operativo) y fueron efectivamente pagados con recursos del préstamo del Banco y/o
contrapartida local, respectivamente.

Los gastos presentados en las solicitudes de desembolso / justificacion de uso de fondos se
encontraban correcta y oportunamente contabilizados en los estados financieros del Programa,
de acuerdo a las categorias de inversion establecidas en el contrato de préstamo.

Los pagos declarados no elegibles por el Banco, no se encuentran contabilizados en los registros
contables y financieros del Programa; ni en fuente de financiamiento CAF, ni en Contraparte
Local.

- Los contratos y compromisos de los que se derivan los desembolsos presentados en las
solicitudes de desembolso / justificaciones de uso de fondos fueron previamente aprobados por
los niveles de aprobacién correspondientes (funcionarios autorizados del ejecutor, por los
funcionarios autorizados de las entidades participantes en el Programa, o de las entidades
beneficiarias del Programa; y por personal del Banco - cuando sea requerido).

- De aplicar, cumplimiento de observaciones determinadas en revisiones ex — post anteriores.

a) Como parte del alcance del trabajo, el auditor debera:

(i)

Obtener un entendimiento del Programa y sus documentos relacionados; asi como, comprender
la normativa especifica sobre los procesos de adquisiciones y contrataciones, aplicable a los
Programas, identificando y evaluando los riesgos materiales de incumplimiento o error,
incluyendo riesgo de fraude.

(ii) A fin de reducir los riesgos evaluados a un nivel aceptablemente bajo, responder a tales riesgos a

través de la determinacion de la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos que
son claramente sensibles a los mismos, considerando los aspectos detallados en la seccién 3.4
“Metodologia” y llevar a cabo dichos procedimientos.

(iii) Basado en los procedimientos desarrollados y la evidencia obtenida, evaluar antes de la

finalizacion del compromiso, si la evaluacién de riesgos sobre el objeto del trabajo continlda
siendo apropiada o si como consecuencia de cambios, modificaciones o variaciones en los
supuestos se requieren medidas de mitigacidn adicionales.

(iv) Obtener una carta de representacion emitida por la Administracion de los Programas




METODOLOGIA:

a) La planeacion del trabajo, a través de la comprensién de la normativa especifica sobre los procesos
de desembolsos y adquisiciones/contrataciones aplicables a los Proyectos, entendimiento del
programa sujeto a revision, la evaluacion de riesgos y el disefio del programa de trabajo sobre la
base de muestreo. La seleccion de la muestra de procesos y/o contratos a revisar debera considerar:

= la verificacion de la integridad del universo de procesos de desembolsos vy
adquisiciones/contrataciones realizadas por el Programa, tanto aquellos financiados con fondos
del Banco, como con aporte local y/o cofinanciamiento. Es necesario aclarar que para el caso de
adquisiciones /contrataciones el universo debe comprender todos aquellos procesos concluidos
(adjudicaciones y/o declaratorias de desierta) y contratos concluidos durante el periodo sujeto de
la revision.

= Al determinar la muestra de procesos de adquisiciones y contrataciones sujetos a revision ex post
sobre los que se aplicaran los procedimientos de revision.

= La seleccién de las muestras deberd ser realizada bajo una metodologia estadisticamente valida y
confiable, e incluird entre otros factores: (i) los resultados de revisiones anteriores; (ii) Control
interno del organismo ejecutor, y (iii) nivel de complejidad de los procesos de adquisiciones, entre
otros. Estos aspectos permiten al auditor obtener una conclusién sobre el universo en su
conjunto, asi como extrapolar las excepciones detectadas al total del universo.

b) Trabajo de campo

c) Preparacion del Informe, siguiendo las discusiones del informe preliminar con la administracion de
los Programas.

Como parte de su trabajo, para las muestras seleccionadas relacionadas a los procesos de adquisiciones,
el auditor verificard la existencia fisica de las obras, de los bienes adquiridos, de los servicios diferentes
a consultoria recibidos y productos de servicios de consultoria entregados; asi como, la documentacion
de respaldo del cumplimiento de dichas obras y bienes con los requisitos establecidos en los respectivos
contratos y/o documentos de la adquisicion.

Con respecto a los servicios de consultoria y no consultoria contratados, cuyo producto final esté
relacionado con la presentacion de informes, la responsabilidad del auditor es similar a la descrita en el
parrafo anterior para las obras y bienes. Para este caso, el auditor examinard visualmente la existencia
de los productos plasmados en los informes de las consultorias, de manera de comprobar su existencia y
su concordancia conceptual con los términos de referencia de la contratacién; asi como, la
documentacidén de respaldo del cumplimiento de dichos informes con los requisitos establecidos en los
respectivos contratos y/o documentos de la adquisicion.

Detalle de los procesos de contratacion efectuados en el periodo




La Unidad de Gestion del Programa, preparara el siguiente cuadro general que debe detallar cada
contratacién, de cada una de las modalidades: NiUmero de procesos segun plan de adquisiciones. Monto
presupuestado y monto contratado.

Modalidad de
Contratacion

No. Procesos de

Contratacion

Monto Presupuestado

Monto Contratado

Fondo
s CAF

Cofinanci
amiento

Aporte

Local

Fondos
CAF

Cofinanciami
ento

Aporte
Local

Fondos
CAF

Cofinanci
amiento

Aporte
Local

Licitacién
Publica
Internacional
(obras, bienes
y servicios)

Licitacién
Publica
Nacional
(obras, bienes
y servicios)

Consultoria
nacional
individual y
firmas

Consultoria
internacional
firmas

Total Procesos

100%

La Unidad Gestora del Programa, de igual forma, en un Anexo, debe incluir el detalle de los procesos de
contratacién que presente minimamente la siguiente informacién: Numero del contrato, Nombre del
contratista o empresa, monto contratado, fecha de vigencia, monto de oferta ganadora, monto pagado
en contratos finalizados, monto pagado hasta el momento en contratos en ejecucion, etc.

INFORMES DE REVISION EX POST BAJO TRABAJO DE ASEGURAMIENTO (RAZONABLE) DE PROCESOS DE
DESEMBOLSOS, PROCESOS DE ADQUISICIONES E INDICADORES RELACIONADOS.

El trabajo de aseguramiento (verificacion) razonable serd efectuado de acuerdo con la Norma
Internacional sobre Trabajos para Atestiguar 3000 (International Standard on Assurance Engagements
ISAE 3000 por sus siglas en inglés). Dicha norma requiere que el Auditor Externo cumpla con
requerimientos éticos, de independencia, y de control de calidad y que planifique y efectue el trabajo de
verificacidon para obtener una seguridad razonable acerca de si la Coordinacion del programa ha dado
cumplimiento en todos los aspectos significativos con el proceso de preparacidon y presentacion de las
Solicitudes de Desembolso y/o justificaciones de anticipo, sus procesos de adquisicion e indicadores




relacionados, con base en las guias de preparacién de solicitudes de desembolso, los procedimientos de
adquisiciones e indicadores relacionados.

Como parte del alcance del trabajo el Auditor para un nivel de seguridad razonable debera:

)

ii)

v)

Obtener un entendimiento del Programa y el ambiente en el que opera, el proceso de preparacion
de solicitudes de desembolso, sus procesos de adquisiciones e indicadores relacionados, e
identificar y evaluar los riesgos materiales de incumplimiento o error, incluyendo riesgo de fraude.
Al evaluar los riesgos se requiere que el Auditor tome en consideracion los controles internos
relevantes que utiliza el Organismo Ejecutor para la preparacidon y presentacidon razonable del
objeto del trabajo con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una conclusién sobre la efectividad del
control interno de la Entidad.

A fin de reducir los riesgos evaluados a un nivel aceptablemente bajo, responder a tales riesgos a
través del desarrollo e implementacién de respuestas globales y la determinacion de la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos que son claramente sensibles a los riesgos evaluados
y llevar a cabo dichos procedimientos, los cuales deberan incluir procedimientos sustantivos (con
la obtencion de informacidon corroborativa de fuentes independientes, cuando sea pertinente), asi
también, cuando fuera aplicable para las circunstancias del trabajo, las pruebas de efectividad
operativa de los controles sobre la informacion fuente para la preparacion de las solicitudes de
desembolso, sus procesos de adquisicién e indicadores relacionados. Se espera, como minimo,
qgue el Auditor se asegure que ha efectuado comprobaciones sobre el disefio y la efectividad del
control, en los procesos de adquisiciones y pagos de bienes, obras y servicios, durante el periodo,
basado en una muestra representativa con fundamento en riesgos del trabajo.

Los procedimientos a desarrollar deberan prestar especial atencion a confirmar el cumplimiento
de los criterios indicados en este documento. (a través de entrevistas, inspeccion, re-calculos,
reprocesamientos, observacion, confirmacion, procedimientos analiticos).

Basado en los procedimientos desarrollados y la evidencia obtenida, evaluar antes de la
finalizacion del compromiso si la evaluacion de riesgos sobre el objeto del trabajo continda siendo

apropiada.

Obtener una carta de representaciéon emitida por la Administracion del Programa;

A la terminacién del trabajo y antes de la entrega del Informe Final, el Auditor debe presentar sus
hallazgos/observaciones a la administracion del Programa, a través de un Resumen Preliminar (Informe
borrador)

El Informe final, debe hacer énfasis en los hallazgos/observaciones de la revisién de aseguramiento y en
las recomendaciones. Se sugiere tomar como referencia el modelo del Anexo A.

A menos que el Auditor justifique de otra forma, el informe debe estructurarse de la siguiente manera:
a) Informe ejecutivo




b)

d)

e)

= Qbjetivos y criterios de evaluacidn del objeto del trabajo
= Alcance, enfoque y muestra revisada
= Conclusién

Informe del auditor independiente sobre la revision de procesos de desembolsos y adquisiciones /

contrataciones bajo servicios de aseguramiento razonable, identificando el trabajo desarrollado, los

criterios identificados, limitaciones del trabajo cuando aplique y responsabilidad de |Ia

administracion. El resultado de la revisiéon ex-post se hard constar en un informe que deberd

contener como minimo:

i. Las observaciones sustanciales, que se deberan ordenar por orden de prioridad de
implementacion;

ii. Las observaciones no sustanciales;

iii. Las acciones de correccion y/o recomendaciones para la correcta ejecucion de las adquisiciones y

iv. Como anexos, los documentos de trabajo que consideren como informacion relevante sobre la
revision.

El universo de procesos de desembolsos y de adquisiciones/contrataciones sujeto a revisidon
preparado y presentados por la administracion del Programa, separados segin fuentes de
financiamiento: total o parcial con fondos CAF, financiamiento total con contraparte y/o
cofinanciamiento.

Descripcion y cuantificacion de los hallazgos/observaciones separados segun fuentes de
financiamiento: total o parcial con fondos CAF, financiamiento total con contraparte y/o
cofinanciamiento.

Un memorando con las recomendaciones pertinentes para mejorar las debilidades significativas
identificadas en relacion con los controles internos y con los procesos de
adquisiciones/contrataciones. Dicho memorando deberd incluir la situacién encontrada, la
recomendacion para mejora y los comentarios de la administracion del Programa sobre los aspectos
incluidos en dicho memorando.

Reporte fotografico de la verificacién de obras, bienes y de activos fijos (Si aplica).
Anexos

Anexo |- Detalle de la muestra de procesos de adquisiciones y contrataciones seleccionada para el
andlisis separado segun fuentes de financiamiento: total o parcial con fondos CAF, financiamiento
total con contraparte y/o cofinanciamiento.

Anexo Il - Detalle de los procesos de adquisiciones/contrataciones que no cumplieron con los
criterios establecidos o que llamaron la atencidn respecto a dichos criterios separados segun
fuentes de financiamiento: total o parcial con fondos CAF, financiamiento total con contraparte
y/o cofinanciamiento.




DISPONIBILIDAD Y ACCESO A LA INFORMACION:

El auditor tiene derecho al acceso ilimitado de toda informacién y explicaciones consideradas
necesarias para facilitar la auditoria, incluyendo los documentos legales, los informes de
preparacion y supervisiéon del proyecto, los informes de los exdmenes e investigaciones,
correspondencia e informacién de cuentas de crédito. El auditor también puede solicitar, por
escrito, la confirmacidon de los montos desembolsados y saldos disponibles en los registros del
Banco

Adicionalmente como parte integrante del proceso de planeacién del trabajo del Auditor, debera
tener acceso y conocer los documentos basicos relacionados con la operacion:

a) El Contrato de Préstamo completo;
b) El Manual Operativo del Programa;

c) Las normasy procedimientos a ser observados para la contratacidn de obras y/o contratacién de
bienes y servicios de consultoria financiados con recursos del Banco y por recursos de
contrapartida local;

d) Politicas para los organismos ejecutores — Preparacion de estados financieros y documentacién
de adquisiciones y desembolsos para proyectos del Banco;

e) Politicas para el procesamiento de solicitudes de desembolso;
f) entre otros.

Se sugiere al auditor que se redna con miembros del equipo de proyecto del Banco, al inicio y al
final de sus labores, y discuta asuntos relacionados con el examen.

PERSONAL TECNICO /EQUIPO DE TRABAJO/RECURSOS

El auditor asignara, para el trabajo de auditoria y relacionado a la auditoria requeridos, el personal
profesional necesario y calificado para entregar sus informes en los plazos estipulados.

El auditor se compromete a poner a disposicidon, y permitir el examen por parte del personal de la
CAF, los papeles de trabajo, pruebas documentales y otros documentos relacionados con los trabajos
de auditoria y diferentes a los de auditoria objeto de estos términos de referencia.

Con el objeto de facilitar eventuales aclaraciones que sean solicitadas por el Banco, el auditor debe
asegurarse que: (i) las opiniones, observaciones y recomendaciones incluidas en los informes de
auditoria estan sustentadas por suficiente, relevante y competente evidencia en los papeles de




trabajo; (ii) existe una adecuada referenciacién entre los informes y los correspondientes papeles de
trabajo; (iii) la documentacién correspondiente se encuentra debidamente archivada; y (iv) prepard y
dejé evidencia suficiente y competente sobre el analisis de riesgos requerido por las NIAs para la
planificacidon y ejecucion de sus pruebas.

En caso de indicios de presunto fraude o error, el auditor debera seguir la NIA Seccién 240 y 240A.

El auditor revelara los hechos identificados en el informe de auditoria, o alternativamente debera
preparar y entregar por separado un informe confidencial a la maxima autoridad del ejecutor, al
Especialista del Banco y al Representante del Banco en el pais.

Los funcionarios del Banco pueden contactar directamente a los auditores para solicitar informacion
adicional relacionada con cualquier aspecto de la auditoria, de los estados financieros o de las
revisiones previas del proyecto. Los auditores deben satisfacer tales solicitudes prontamente.

Todas las actividades seran lideradas por el Administrador del Contrato

ENTREGA DE PRODUCTOS DE LA FASE 1 Y FASE II

Producto 1: A los diez (10) dias posteriores a la suscripcion del Contrato se presentara el Plan de

Auditoria, que incluya el cronograma de trabajo, la organizacién del equipo y la fecha
de entrega de cada producto, de acuerdo con lo establecido en estos términos de
referencia.

Producto 2: Se presentaran los Informes Preliminares a los 30 dias después de la suscripcion del

contrato:
Estados Financieros del Programa CFA-8759, correspondientes al ejercicio fiscal,
2017.
Revisidn ex post de adquisiciones en forma integrada con los procesos de
desembolsos del Programa CFA-8759, por el ejercicio econédmico 2017.

Producto 3: Se presentara los Informes Definitivos a los 45 dias después de la suscripcion del

contrato:
Estados Financieros del programa, correspondientes al ejercicio fiscal 2017.
Revision ex post de adquisiciones en forma integrada con los procesos de
desembolsos del contrato de Préstamo CFA-8759 por el ejercicio econdmico
2017.

Calidad del trabajo:

El Auditor responsable debe ser miembro de una Firma que esté sujeta a la Norma Internacional de
Control de Calidad 1SQC 1, u otros requerimientos profesionales o regulatorios relacionados con la
responsabilidad de mantener un sistema de control de calidad que sea al menos tan exigente como




6.

la Norma ISQC 1.

La Norma Internacional ISQC 1 exige que las Firmas establezcan politicas y procedimientos para la
aceptacion y continuacién de la relacidon con sus clientes y trabajos especificos, las mismas que
deben ser disefiadas para proveer a la Firma una seguridad razonable de que sélo se llevara a cabo o
continuara con las relaciones y los compromisos para los cuales la Firma es competente y tiene la
capacidad, incluyendo el tiempo y los recursos. Por tanto sera responsable de asignar a este
compromiso, el personal profesional necesario y calificado para entregar sus informes en los plazos
estipulados y con la calidad esperada.

COSTO Y FORMA DE PAGO:

El presupuesto referencial es de TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON
00/100 ddlares de los Estados Unidos de América (US$39.249.00), valor que no incluye IVA y el plazo
de ejecucion del contrato sera de 45 dias que regira a partir del dia siguiente de la firma del contrato.

Primer Pago.- Anticipo del 20% serd pagado a partir de la suscripcién del contrato y previa la
presentacion de la garantia correspondiente.

Segundo Pago.- El 80% contra entrega de productos, previa presentacion del informe final aprobado
por el Administrador del Contrato y firma del acta entrega recepcidn definitiva.

El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable dispondrd del término de (10) diez dias para la
emision de observaciones y el consultor dispondrd de (10) diez dias para resolver dichas
observaciones y presentar el informe final definitivo y suscribir el Acta Entrega Recepcién Definitiva.

PLAZO CONTRACTUAL:

El plazo contractual para la ejecucion de la “AUDITORIA FINANCIERA DEL PLAN DE
REFORZAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE DISTRIBUCION — RSND CAF”. Correspondiente a la
FASE | y Il es de 45 dias los mismos que correrdn desde la fecha de suscripcién del contrato.

GARANTIAS:

El oferente adjudicado, previo a la suscripcién del contrato, debera presentar las siguientes garantias
conforme lo determinan los Articulos: 75 de la LOSNCP.

Buen uso del anticipo

Garantia de fiel cumplimiento

MULTAS:

Por cada dia de retraso en la ejecucién de las obligaciones contractuales por parte del contratista se
aplicard la multa del 1 por 1.000 (mil) del valor Total del contrato.




10. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El contratista se obliga a:

Prestar servicios de consultoria para contratacion de una “AUDITORIA FINANCIERA DEL PLAN DE
REFORZAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE DISTRIBUCION - RSND” y todo aquello que fuere necesario

para la total ejecucion del contrato, de conformidad con la oferta negociada, los términos de referencia, las

condiciones generales y especificas y los demas documentos contractuales.

Para el cumplimiento de los servicios de consultoria, contara durante la vigencia del contrato, con el
personal técnico clave sefialado en su oferta negociada, conforme al cronograma de actividades
aprobado.

Para sustituir personal técnico clave, asignado al proyecto, solicitara la previa autorizacion, por
escrito, del administrador del contrato.

A solicitud de la entidad, fundamentada en la ineficiencia comprobada del personal, a su costo,
debera sustituir uno o mas de los profesionales, empleados o trabajadores asignados al proyecto.

Solicitara a la entidad la aprobacion correspondiente en caso de que requiera personal adicional al
indicado en su oferta.

11. OBLIGACIONES DE LA CONTRATANTE:

Dar solucién a las peticiones y problemas que se presentaren en la ejecucién del contrato, en un
plazo de 3 dias contados a partir de la peticién escrita formulada por el contratista.

Proporcionar al contratista los documentos, accesos e informacion relevante relacionada con los
trabajos de consultoria, de los que dispusiera, y realizar las gestiones que le corresponda efectuar al
contratante, ante los distintos organismos publicos, en un plazo 5 dias contados a partir de la peticion
escrita formulada por el contratista.

En caso de ser necesario y previo el tramite legal y administrativo respectivo, celebrar los contratos
complementarios en un plazo 15 dias contados a partir de la decisién de la maxima autoridad.

Suscribir las actas de entrega recepcién de los trabajos recibidos, siempre que se haya cumplido con
lo previsto en la ley para la entrega recepcion; y, en general, cumplir con las obligaciones derivadas
del contrato.

12. ADMINISTRADOR DEL CONTRATO:

Se recomienda se designe como administrador del Contrato a
la Ing. Andrés Gaibor.




13.

EVALUACION DE OFERTAS:

Metodologia de evaluacién de las ofertas: Los servicios de consultoria seran seleccionados sobre la base
de criterios de calidad y costo. Las ofertas de consultoria seran presentadas en dos (2) sobres separados, el
primero contendra los aspectos técnicos sobre los que se evaluara la calidad y, el segundo, los aspectos
econdmicos, sobre los procesos de seleccion se efectuaran entre consultores de la misma naturaleza que
estén en capacidad juridica de prestar servicios de consultoria.

La calificacion de la calidad de las propuestas de consultoria, se realizara sobre la base de lo previsto en los
pliegos respectivos, debiendo tenerse en cuenta los requisitos establecidos en las condiciones particulares
del pliego los siguientes requisitos, procedimientos y criterios:

Capacidad técnica y administrativa disponible;
Antecedentes y experiencia demostrables en la realizacién de trabajos anteriores;
Antecedentes y experiencia demostrables del personal que sera asignado a la ejecucion del contrato;

Plan de trabajo, metodologia propuesta y conocimiento probado de las condiciones generales, locales y
particulares del proyecto materia de la consultoria;

Disponibilidad de los recursos, instrumentos y equipos necesarios para la realizacion de la consultoria; vy,

Se establecen de manera general para ello dos etapas: la primera, bajo metodologia “Cumple / No Cumple”,
en la que se analizan los documentos exigidos cuya presentacion permite habilitar las propuestas (integridad
de la oferta), y la verificacion del cumplimiento de capacidades minimas; y la segunda, en la que se
evaluaran, mediante parametros cuantitativos o valorados, las mayores capacidades de entre los oferentes
gue habiendo cumplido la etapa anterior, se encuentran aptos para esta calificacion.

Parametros de Evaluacion: El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable acoge los parametros de
evaluacion determinados por las politicas del Banco de Desarrollo de América Latina - CAF, pudiendo escoger
adicionalmente otros que respondan a la necesidad, naturaleza y objeto de cada procedimiento de
contratacion; los que seran analizados y evaluados al momento de la calificacion de las ofertas.

El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, bajo su responsabilidad, asegura que los parametros de
evaluacién que constan en este documento sean los que realmente se utilizaran en el procedimiento.

De la evaluacion:- Las capacidades requeridas a través de los parametros de evaluacion seran utilizando las
dos etapas de evaluacién sefialadas mas adelante, para todos los demas procedimientos de contratacion de
régimen comdun; la primera, bajo la metodologia “Cumple / No Cumple” y posteriormente, solo con los
oferentes calificados, la segunda que sera “Por Puntaje”.

Se estara a la metodologia “Cumple / No Cumple” cuando el objetivo sea la determinacién de cumplimiento de
una condicién o capacidad minima por parte del oferente y que sea exigida por el Ministerio (Requisitos
minimos).

Los indices financieros previstos en la solicitud de propuesta elaborados por el MEER, en caso de ser
considerados, constituirdn un requisito minimo de obligatorio cumplimiento y en consecuencia tendran un
caracter habilitante.

Se estara a la metodologia “Por Puntaje” cuando el objetivo sea el establecimiento de mejores condiciones o
capacidades de entre los oferentes que han acreditado previamente una condicién o capacidad minima
requerida.




Primera Etapa: Integridad de las ofertas y verificacion de requisitos minimos.
Metodologia “Cumple/ No Cumple”
Integridad de las ofertas.-

Se revisara que las ofertas hayan incorporado todos los formularios definidos en la solicitud de propuesta
conforme el siguiente detalle:

a.) Formulario de la Oferta;
b.) Formularios de Compromiso de Participacion del Personal Técnico y Hoja de Vida;
c.) Formulario de Compromiso de Asociacion o Consorcio (De ser el caso)

El Formulario de Oferta contendra los siguientes documentos, claramente descritos en las Condiciones
Particulares de la Solicitud de Propuesta y de los Contratos de Consultoria.

Aquellas ofertas que contengan el Formulario de la Oferta debidamente elaborado y suscrito, pasaran a la
evaluacion “cumple / no cumple”; caso contrario serdn rechazadas.

Verificacion de requisitos minimos: Evaluacioén de la oferta técnica (cumple / no cumple).-.

Los parametros de calificacién que constan en estos pliegos no se contraponen a las politicas del Banco de
Desarrollo de América Latina — CAF, y solamente aquellas ofertas que cumplan integralmente con los
parametros minimos, pasaran a la etapa de evaluacion de ofertas con puntaje, caso contrario seran
descalificadas.

Formulario para la elaboracion de las ofertas: El oferente incluira en su oferta la informacion que se
establece en el Formulario de la Oferta. Pueden utilizarse formatos elaborados en ordenador a condicién que
la informacién sea la que se solicita y que se respeten los campos existentes en el formulario que contiene el
presente pliego.

a). Formulario de Ofertas

1.1. Presentacién y compromisos

1.2. Datos Generales del oferente

1.3. Identificaciébn de socios, accionistas, participes mayoritarios el oferente en caso de ser persona
juridica.

1.4. Situacion financiera del oferente (indices financieros y patrimonio);

1.5. Oferta Econémica (sobre No. 2 Lista Corta);

1.6 Plan de trabajo, metodologia propuesta y conocimiento probado de las condiciones generales,
locales y particulares del proyecto materia de la consultoria (Metodologia y cronograma de
ejecucion);

1.7 Antecedentes y experiencia demostrables del personal que sera asignado a la ejecucién del contrato
(Experiencia minima del personal clave);

1.8 Capacidad técnica y administrativa disponible (Personal técnico clave asignado al proyecto);

1.9 Disponibilidad de los recursos, instrumentos y equipos necesarios para la realizacion de la
consultoria;

Cuando intervengan empresas nacionales en asociacion con empresas extranjeras, se tomaran en
consideracion, adicionalmente, los procedimientos y metodologias que ofrezcan la consultoria extranjera




b).

C).

para hacer efectiva una adecuada transferencia de tecnologia, asi como la mayor utilizacion de la
capacidad técnica de profesionales ecuatorianos.

Formulario de compromiso de participacion del personal técnico y hoja de vida:

2.1 Compromisos del profesional asignado al proyecto
2.2 Hoja de vida del personal asignado al proyecto

Formulario de compromisos de asociacién o consorcio (de ser procedente)

Este formulario debera ser presentado como Sobre No. 2 en Concurso Publico y Lista Corta,
debidamente cerrado.

Evaluacion de la oferta (cumple / no cumple):

a. Experiencia General Minima

CRITERIO REQUISITOS

Experiencia General Minima de la Firma Consultora La firma Consultora debera acreditar 10 afios de

experiencia en trabajos de Auditoria Externa de
Estados Financieros a través de la presentacion de 2
0 mas certificados o0 actas de entrega recepcion
definitiva aprobada.

b. Experiencia minima del Personal técnico clave:

El personal asignado al proyecto debera cumplir con el siguiente perfil:

Coordinador: Un Profesional con titulo de tercer nivel, registrado en el SENESCYT- afinidad en gestion de
proyectos y/o auditoria con 10 -afios de titulacion

Auditor: Un Profesional con titulo de tercer nivel en auditoria, registrado en el SENESCYT, 5 afios de
titulacion.

Especialista en Finanzas 1: Un Profesional con titulo de tercer nivel registrado en el SENESCYT afinidad
en finanzas y/o auditoria, con 5 afios de titulacion.

Especialista en Finanzas 2: Un Profesional con titulo de tercer nivel registrado en el SENESCYT afinidad
en finanzas y/o auditoria con 5 afios de titulacion.

Especialista Técnico: Un Profesional con titulo de tercer nivel registrado en el SENESCYT afinidad en
electricidad con un afio de titulacion.

Apoyo 1: Un Profesional con titulo de tercer nivel registrado en el SENESCYT afinidad en finanzas y/o
auditoria con 2 afios de titulacion.

Apoyo 2: un Profesional con titulo de tercer nivel registrado en el SENESCYT afinidad en finanzas y/o
auditoria con 2 afios de titulacion.

Verificacion de cumplimiento de integridad y requisitos minimos de la oferta

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO




PARAMETRO CUMPLE |NO CUMPLE OBSERVACIONES

Integridad de la Oferta (formulario)

Experiencia General Minima

Experiencia Minima Personal Técnico clave

indices Financieros y Patrimonio

Aquellas ofertas que cumplan integramente con los parametros minimos antes sefialados, pasara a la etapa
de evaluacion de ofertas con puntaje, caso contrario seran descalificados.

indices financieros y Patrimonio

Los indices regularmente aceptados son: indices de solvencia (mayor o igual a 1,0) indices de endeudamiento
(menor a 1,5). Los factores para su calculo estaran respaldados en la correspondiente declaracién del
impuesto a la renta del ejercicio fiscal correspondiente y los balances presentados al érgano de control
respectivo.

El incumplimiento de los valores de los indices financieros establecidos por la entidad contratante no sera
causal de rechazo de la oferta, por no ser éstos requisitos minimos de obligatorio cumplimiento.

Informacién Financiera de Referencia

Analisis de los indices financieros: Las entidades contratantes especificaran y determinaran cuél(es) es (son)
el (los) indice(s) financieros y, cual es el valor minimos/maximo aceptable respecto de éstos.

Los indices regularmente aceptados son: indices de solvencia (mayor o igual a 1,0); indices de
Endeudamiento (menor a 1,5), siendo estos indices y valores recomendados, pudiendo la entidad contratante
modificaros a su criterio.

El monto de patrimonio que debe cumplirse debera estar respaldado en la declaracién de impuesto a la renta
del ejercicio fiscal correspondiente y/o los balances presentados al 6rgano de control respectivo.

Los indices financieros constituiran informacion de referencia respecto de los participantes en el
procedimiento y en tal medida, su analisis se registrara conforme el detalle a continuacion:

INDICE INDICADOR SOLICITADO OBSERVACIONES
Solvencia Mayor o Iguala 1,0
Endeudamiento Menora 1,5

Segunda Etapa: Evaluacion por puntaje.-

En esta etapa se procedera a la ponderacién valorada de las condiciones diferenciadoras de las ofertas para
cada uno de los parametros sefialados en el pliego, a partir de la acreditacién de mejores condiciones que las
fijadas como minimos o maximos. En las condiciones particulares del presente pliego se describen los
parametros por la entidad contratante para este procedimiento de contratacién, los cuales estaran
completamente definidos, no seran restrictivos o discriminatorios y contardn con el medio de medicién y
comprobacion.

Se debera adjudicar a la oferta que obtenga el mayor puntaje de acuerdo a la valoracién de los parametros y
cuyos resultados combinen los aspectos técnicos, financieros, legales y econdémicos de las ofertas.

En la metodologia de evaluacion por puntajes se observara el principio de la proporcionalidad o ponderacién
y en consecuencia la aplicacién de puntajes de “cero” no es pertinente.




Con el proponente que obtenga el mayor puntaje ponderado de la oferta técnica y econdémica, se procedera a
la negociacion de los términos técnicos y contractuales y a los ajustes econémicos que se deriven de tal
negociacion.

Si no se llegare a un acuerdo, las negociaciones se dardn por terminadas y comenzaran con el consultor
calificado en el siguiente lugar, continuandose con el mismo procedimiento descrito en los incisos anteriores.

Evaluacion por puntaje: Solo las ofertas que cumplan con los requisitos minimos seran objeto de evaluacién
por puntaje, de conformidad con el siguiente detalle:

CRITERIO PUNTUACION MAXIMA
Experiencia General de la 20 puntos
Firma Consultora
Experiencia Especifica 30 puntos
Experiencia  del  Personal 35 puntos
Técnico Clave
Metodologia y Cronograma de 10 puntos
Ejecucion
Equipo e Instrumentos 5 puntos
Disponibles
TOTAL 100 Puntos

Experiencia General:

La Firma Consultora acreditara experiencia en Auditoria en Estados Financieros mediante la presentaciéon de
hasta 4 certificados o actas entrega- recepcion definitiva, los cuales para ser considerados en la calificacion
deberan ser emitidos en los 5 dltimos afios, contados a partir de la fecha de publicacién del presente proceso
se otorgard 5 puntos por cada certificado Nota: Los certificados acta de entrega recepcion definitiva,
presentadas para este parametros debera ser diferentes a las presentadas para experiencia general
minima.

Experiencia Especifica:

La firma Consultora debera acreditar experiencia en trabajos de auditoria realizados en los ultimos 5 afios de
acuerdo a la siguiente manera:

- Presentara hasta 6 certificados 0 actas entrega recepcion definitiva de haber prestado servicios de
auditoria en operaciones o programas financiados con recursos provenientes de Organismos
Multilaterales, emitidos en los Ultimos 5 afos, se otorgara un valor de 5 puntos por cada certificado o
acta de entrega recepcion definitiva y podra obtener hasta un puntaje maximo de 30 puntos.

- Nota: Los certificados acta de entrega recepcioén definitiva, presentadas para este parametros
debera ser diferentes a las presentadas para experiencia general minima y experiencia general
por puntaje.

- Por cada certificado de haber prestado servicio de auditoria en operaciones relacionadas con créditos
otorgados por Organismos Multilaterales se concedera un valor de 6 puntos hasta un puntaje maximo
de 18.




Experiencia del Personal Técnico Clave:

La experiencia laboral de cada profesional que integre el equipo de trabajo sera evaluada de acuerdo al
siguiente detalle:

- La experiencia del personal sera evaluada mediante los certificados correspondientes; aplican certificados
gue demuestren el tiempo de trabajo del personal en la firma consultora oferente.

Se reconocera la experiencia adquirida en relacion de dependencia, si el certificado emitido a favor de
uno de los miembros del personal técnico, demuestre su participacion efectiva, como empleado
privado o servidor publico, en la ejecucion del o los proyectos.

La otorgacién de los puntos sera de la siguiente manera:

EXPERIENCIA DEL PERSONAL TECNICO CLAVE

PERSONAL CALIFICACION

Se otorgara 0.5 puntos por cada afio adicional de haber sido titulado
tercer nivel hasta un maximo de 5 puntos,

Para servidores publicos o privados, se otorgara 0.30 por cada afio
de experiencia laboral como coordinador, contada a partir de la
obtencién del titulo hasta un maximo de 3 puntos, que deberan ser
avalados mediante la presentacion de hasta 5 certificados.

Coordinador/a

Total 8 puntos

Se otorgara 1 punto por cada afio adicional al minimo solicitado como
experiencia hasta un maximo de 5 puntos,

Para servidores publicos o privados, se otorgara 0.6 por cada afio de
Auditor experiencia laboral como auditor, contada a partir de la obtencion del
titulo hasta un maximo de 3 puntos, que deberan ser avalados
mediante la presentacion de hasta 5 certificados.

Total 8 puntos

Se otorgara 0.4 puntos por cada afio adicional al minimo solicitado
como experiencia en actividades afines hasta un maximo de 2
puntos,

Para servidores publicos o privados, se otorgara 0.4 por cada afio de
experiencia laboral, contada a partir de la obtencién del titulo hasta
un maximo de 2 puntos, que deberan ser avalados mediante la
presentacion de hasta 5 certificados.

Especialista en
Finanzas 1

Total 4 puntos

Se otorgara 0.4 puntos por cada afio adicional al minimo solicitado
como experiencia, hasta un maximo de 2 puntos,

Para servidores publicos o privados, se otorgara 0.4 por cada afio de
experiencia laboral en actividades afines, contada a partir de la
obtencién del titulo hasta un maximo de 2 puntos, que deberan ser
avalados mediante la presentacion de hasta 5 certificados.

Especialista en
Finanzas 2

Total de 4 puntos

Se otorgara 1 punto por cada afio adicional al minimo solicitado como
experiencia, hasta un maximo de 1 punto,

Para servidores publicos o privados, se otorgara 0.4 por cada afio de
experiencia laboral en actividades afines, contada a partir de la

Especialista Técnico




obtencién del titulo hasta un maximo de 2 puntos, que deberan ser
avalados mediante la presentacién de hasta 2 certificados.
Total 3 puntos
Se otorgara 1 punto por cada afio adicional al minimo solicitado como
experiencia, hasta un maximo de 2 puntos,
Para servidores publicos o privados, se otorgara 0.4 por cada afio de
Apoyo 1 experie_ncia laboral en actividade_s afines, contada a partir de la
obtencién del titulo hasta un maximo de 2 puntos, que deberan ser
avalados mediante la presentacion de hasta 2 certificados.
Total de 4 puntos.
Se otorgara 1 punto por cada afio adicional al minimo solicitado como
experiencia, hasta un maximo de 2 puntos,
Para servidores publicos o privados, se otorgara 0.4 por cada afio de
Apoyo 2 experigncia laboral en actividade_s afines, contada a partir de la
obtencién del titulo hasta un maximo de 2 puntos, que deberan ser
avalados mediante la presentacion de hasta 2 certificados.
Total de 4 puntos.
TOTAL 35 puntos

Metodologia y Cronograma de Ejecucion:

La metodologia de trabajo sera presentada por el oferente, de tal modo que se asegure el éxito en la
consecucion de los objetivos indicados, y sus observaciones seran detalladas y ratificadas en el acta de
negociacion.

Se le otorgara 2 puntos por la informacion presentada de acuerdo a lo solicitado en cada uno de los
parametros indicados a continuacién, en caso de no presentar informacion referente a lo detallado en alguno
de los parametros, no recibira puntaje alguno en dicho parametro:

METODOLOGIA Y CRONOGRAMA DE EJECUCION
PARAMETROS PUNTAJE PARCIAL MAXIMO

Ajuste del cronograma a los plazos 2
establecidos conforme el alcance descrito en
estos términos de referencia.

Nivel de detalle de las actividades vy 2
paquetes de trabajo propuestos.

Logistica para el levantamiento de Ila 2
informacion en las empresas eléctricas de
distribucion del pais

Aseguramiento de la calidad de la 2
informacion recolectada.
Procesamiento de la informacion y 2
presentacion de resultados.

PUNTAJE TOTAL 10

Se otorgara un puntaje maximo de 10 puntos a las empresas que cumplan con la presentacion de la
informacion solicitada en cada parametro.

Equipo e Instrumentos Disponibles:




El listado del equipo o instrumentos necesarios para la ejecucién de los trabajos de consultoria sera el
detallado a continuacion:

EQUIPO E INSTRUMENTOS DISPONIBLES

PARAMETRO CALIFICACION

El personal de apoyo que realizara las tareas en | 5 PUNTOS
campo debe tener cada uno el respectivo equipo de
computacién portatil. Se otorgara 5 puntos al
oferente que acredite con facturas o certificados o
mediante compromisos de arrendamiento de la
propiedad de los equipos a nombre del oferente de
hasta 5 computadoras un punto por cada
computadora.

TOTAL 5 PUNTOS

NOTAS:
La experiencia adquirida en calidad de subcontratista sera reconocida y aceptada por el MEER,
siempre y cuando tengan directa relacion al objeto contractual.
Para acceder a la evaluacion de la propuesta economica, la propuesta técnica debera alcanzar el puntaje
minimo de setenta (70) puntos. Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descalificadas y
rechazadas en esta etapa

Ponderacion Oferta Técnica y Econdmica

C1= Coeficiente de ponderacién para la evaluacion técnica = 0.80
C2= Coeficiente de ponderacién para la evaluacion econémica = 0.20

Evaluacion de la Oferta Econémica.- La entidad contratante no tendra acceso a las propuestas econémicas,
sino hasta que la evaluacidn técnica haya concluido y solamente de las ofertas que hayan tenido por lo menos
setenta (70) puntos en la evaluacién técnica.

La asignacién de puntajes de las ofertas econdmicas de los consultores que hayan alcanzado el puntaje
minimo en la calificacion de la oferta técnica, se realizara mediante la aplicacion de una relacién inversamente
proporcional a partir de la oferta econdmica mas baja, en donde la totalidad del puntaje (100 puntos) se le
otorgard a esta Ultima conforme la siguiente formula:

Pei = (POEm x 100) / POEi

Donde:

Pei = Puntaje por Evaluacion Econdmica del oferente i.

POEm = Precio de la Oferta Econémica mas baja.
POE:i = Precio de la Oferta Econémica del oferente i.

El puntaje total de la propuesta sera el promedio ponderado de ambas evaluaciones, obtenido de la aplicacién
de la siguiente férmula:

PTOi = (c1*Pti) + (c2*Pei)
Dénde:

PTOi = Puntaje Total del Oferente i
Pti = Puntaje por Evaluacion Técnica del Oferente i




Pei = Puntaje por Evaluacion Econdmica del oferente i
C1 = Coeficiente de ponderacién para la evaluacion técnica
C2 = Coeficiente de ponderacién para la evaluacion econdémica

Los coeficientes de ponderacion deberan cumplir las siguientes condiciones:

- Lasuma de ambos coeficientes debera ser igual a la unidad (1.00)

- Los valores que se aplicaran en cada caso deberan estar comprendidos dentro de los margenes
siguientes:
0,80 <=¢1<=0,90
0,10 <=¢2<=0,20

En caso de empate en la puntuacion final, para establecer el orden de prelacion se atendera a las siguientes
reglas:

a) Si el empate se originaré en diferentes calificaciones en la oferta técnica y econémica, la oferta
ganadora sera aquella que tuviere el mayor puntaje en la oferta técnica.

b) Si el empate se originare en idénticas calificaciones en la oferta técnica y econdmica, a la oferta
ganadora se determinara de acuerdo a los siguientes criterios:

b.1) La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Experiencia General”;

De persistir el empate, se aplicara progresivamente y en el siguiente orden los criterios:
b.2) La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Experiencia Especifica del Equipo Técnico”.
b.3) La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Capacidad del Personal Técnico”.

b.4) La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Plan de Trabajo”.
b.5) La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Metodologia”.

Si aun después de evaluar los criterios anteriores, subsistiera un empate entre los participantes, el orden de
prelacién se establecera por sorteo realizado por sorteo realizado en el MEER.

Finalmente para el presente proceso de contratacion de Auditoria Financiera se considerara la
invitacion de la lista de posibles elegibles bajo conformidad de la CAF a las siguientes firmas
Auditoras: DELOITTE & TOUCHE, PRICEWATERHOUSECOOPERS, ERNST &YOUNG,

Y KPMG.
14. COMISION TECNICA

Para este proceso se conformara una Comisién Técnica, para lo que se sugieren los nombres de el Ing. Diego
Carrera, para que la presida, y sea el delegado de la maxima autoridad; la Ing. Belén Quezada, en calidad de
delegado del area requirente; y al Ing. Francisco Rodriguez, en calidad de profesional a fin al objeto de
contratacion.

Elaborado por: Autorizado por:
Ing. Francisco Rodriguez Ing. Diego Carrera
Analista Financiero Director de Gestion Empresarial

y Comercializacion de Energia




ANEXO A

MODELO DE INFORME SOBRE EL TRABAJO DE ASEGURAMIENTO RAZONABLE
Este es un modelo sugerido para los auditores externos que podra ser modificado siempre y cuando de
cabal cumplimiento con lo establecido en la ISAE 3000

INFORME DE ASEGURAMIENTO INDEPENDIENTE
1

Al %
Cargo
Institucion Contratante:

y al Banco de Desarrollo de América Latina

Hemos sido contratados para realizar un trabajo de aseguramiento razonable sobre (el objeto del trabajo
3. Ej: el cumplimiento del proceso de preparacién de las solicitudes de desembolso No. XX a XX, sus
procesos de adquisiciones e indicadores relacionados, adjuntos en el Anexo ), del Programa
XXXXXXXXXXXXXXX, financiado con recursos del Préstamo CAF No. XXXx/XXX-XX (en adelante el
Programa), efectuados por la (Unidad de Coordinacion de Proyectos o su equivalente) (en adelante la
Administracion) y presentados al Banco de Desarrollo de América Latina (en adelante la CAF), por el
periodo comprendido entre el xx de xxx y el xx de xxxx del 20xx, con base en los criterios *descritos en el
Anexo Il incluido en este reporte.

No hemos realizado ningln procedimiento relacionado con [describir cualquier limitacidn inherente a la
evaluacién o medicién del objeto del trabajo contra los criterios que pueda ser apropiado hacer referencia
explicita en el informe para evitar expectativas diferentes], consecuentemente no expresamos una
conclusion sobre ellos. °

Responsabilidad de la Administracion por (el objeto del trabajo: Ej: el proceso de preparacidn de las
solicitudes de desembolso, sus procesos de adquisiciones e indicadores relacionados)6

La Administracién del Programa es responsable por el proceso de preparacién y presentacion de las
solicitudes de desembolso No. XX , sus procesos de adquisiciones e indicadores relacionados arriba
indicados de acuerdo con los criterios presentados en el Anexo Il incluido en este reporte. Esta
responsabilidad incluye: el disefio, la implementacién y el mantenimiento de controles internos relevantes
para la preparacion y presentacién adecuada de las solicitudes de desembolso No. XX, sus procesos de
adquisiciones e indicadores relacionados, la aplicacién de una apropiada base de preparacién; y la
realizacion de estimaciones razonables de acuerdo con las circunstancias.

Responsabilidad del Auditor ’

Nuestra responsabilidad es expresar una conclusién sobre el cumplimiento por parte de la Administracion
del Programa, de los criterios descritos en el Anexo Il, en el proceso de preparacién y presentacién de las




solicitudes de desembolso No. XX, sus procesos de adquisiciones e indicadores relacionados, con base en
el trabajo que hemos realizado. (En caso de tener limitaciones en el alcance del trabajo incluir el siguiente
texto: Excepto por lo descrito en el/los pdrrafo(s) 7 a xx) n/Nuestro trabajo fue efectuado de acuerdo con
la Norma Internacional sobre Trabajos de Aseguramiento 3000 (International Standard on Assurance
Engagements ISAE 3000 por sus siglas en inglés) ®. Dicha norma requiere que cumplamos con
requerimientos éticos, de independencia ° y de control de calidad 10 y que planifiqguemos y efectuemos el
trabajo de aseguramiento para obtener una seguridad razonable acerca de si la Administracion del
Programa, en el proceso de preparacién y presentacidon de las solicitudes de desembolso No. XX, sus
procesos de adquisiciones e indicadores relacionados, por el periodo comprendido entre el xx de xxx y el
xxxx del 20XX cumplié en todos los aspectos importantes con los criterios descritos en el Anexo Il,
adjunto.

Un trabajo de aseguramiento razonable, involucra la aplicacidon de procedimientos para obtener evidencia
suficiente y apropiada para determinar si el proceso de preparacion de la informacion contenida en los
Anexo | adjunto fue realizado de conformidad con los criterios descritos en el Anexo I, adjunto. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio profesional del auditor e incluyen la evaluacion de los
riesgos de incumplimiento significativo en el proceso de preparacion de la informacién contenida en el
Anexo | respecto de los criterios descritos en el Anexo Il adjunto. Como parte del alcance de nuestro
trabajo aplicamos, entre otros, los siguientes procedimientos: <incluir un resumen de los procedimientos
efectuados >

a) Ej: Entendimiento del Programa y evaluacion de los riesgos de incumplimiento significativo en el
proceso de preparacién de las solicitudes de desembolso y sus procesos de adquisicidn relacionados
a través del mapeo y pruebas de recorrido de los procesos y controles internos seguidos por la
Administracion para asegurar...........

b) Pruebas de eficacia operativa sobre los controles internos relacionados con...........

c) Ej: Desarrollo procedimientos sustantivos para verificar ............ (los procedimientos deben estar
disefiados para verificar el cumplimiento de los criterios establecidos, detallar los procedimientos
realizados).

d)

e)

f)

g) Obtencién de una carta de representacion de la Administraciéon del Programa en la que se nos
confirma ciertas informaciones proporcionadas durante la revisién.

Consideramos que la evidencia obtenida es suficiente y apropiada para permitirnos expresar una
conclusioén.

En caso de tener limitaciones y encontrado incumplimientos:
Fundamentos para una conclusion con salvedades 12
1. Describir las limitaciones en el alcance del trabajo del auditor.

2. Describir los incumplimientos a los criterios identificados.




«s 13
Conclusion ““con salvedades

En nuestra opinién, excepto por: (i) el efecto, si lo hubiere, que podria haberse determinado si de no
haber mediado la limitacién en el alcance de nuestro trabajo descrita en el parrafo 7 y (ii) los
incumplimientos de los criterios descritos en los parrafos 8 y 9, la Administracién del Programa ha dado
cumplimiento en todos los aspectos importantes, a los criterios descritos en el Anexo Il, en el proceso de
preparacion y presentacidn de las solicitudes de desembolso No. XX, sus procesos de adquisiciones e
indicadores relacionados, adjuntos en el Anexo |, por el periodo comprendido entre el xx de xxx y el xxx
de xxxxxx del 20xx.

. 7 . 14
Asuntos que requieren énfasis

Sin calificar nuestra conclusién llamamos la atencidn al hecho de que los criterios de reporte incluyen
ciertas limitaciones inherentes que pueden influir en la confiabilidad de la informacién [Especificar, de
existir, los efectos de las limitaciones inherentes de los criterios sobre el objeto del trabajo].

. .z . . .z 15
Restriccidn de uso y distribucion

Los criterios descritos en el Anexo I, han sido establecidos por la (Nombre de la entidad contratante) y el
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) Unicamente para la evaluacién de la preparacion del
reporte indicado en el Anexo | y su presentacion ante la CAF; tales criterios podrian no ser apropiados o
relevantes para otros propésitos.

Nuestro informe se realiza Unica y exclusivamente para uso de (Nombre de la entidad contratante) y
para su presentacidon ante la CAF para los efectos descritos anteriormente y no debe ser distribuido a o
utilizado por otras partes.

[Firma del auditor]
[Fecha del informe del auditor]




itulo.- Un titulo gue indigue claramente que se trata de un reporte independiente de aseguramiento

“Destinatarios.- Identifica la parte o partes que a quienes se dirige el reporte. Comunmente se dirige a la parte contratante, pero en varios

10

11

casos pueden existir otros usuarios previstos. En este caso debe dirigirse también a la CAF.

Informacion del asunto y caracteristicas del objeto del trabajo.- incluyendo por ejemplo:

- El punto en el tiempo o periodo de tiempoparaque la medicién o evaluacion del objeto del trabajo de base se refiere,

- En sucaso, el nombre de la persona responsable o un componente de la parte responsable a la que el temasubyacentese refiere.

-Una explicacién de las caracteristicas del objeto del trabajo que los destinatarios deben tener en cuenta, y como estas caracteristicas
pueden influir en la precision de la medicion o evaluaciéndel objeto del trabajo contra de los criterios aplicables, o la capacidad de
persuasion de la evidencia disponible, porejemplo:El grado en que la informacion del objeto del trabajo escualitativo y cuantitativo; Los
cambios en el tema subyacente u otras circunstancias de compromiso que afectan la comparabilidad de la informacion del objeto del trabajo
de un periodo a otro.

Identificacion de los Criterios.- Una descripcion de los criterios con los cuales se evaluara el objeto del trabajo
Este parrafo debe incluirse Unicamente si aplicare.

Responsabilidades relativas a la Administracion.- Una declaraciénpara identificarla parte responsable yel medidoro evaluadorsi es
diferente, y describir sus responsabilidades (de la parte responsable).

Responsabilidades relativas al Auditor.- Una declaraciénpara identificarlas responsabilidades del auditor.

Aplicacion de las ISAE.- Una declaracion de que el trabajo ha sido desarrollado de acuerdo con la ISAE 3000 o cuando hay una ISAE
especifica decirlo.

Una declaracién de queel auditor cumpla conla independencia yotrosrequisitos éticosdel Cédigo delESBA, u otrosrequisitos
profesionales, o los requisitos impuestos porlas leyeso reglamentos, queson al menos tanexigentes comolas partes A yB del
CaédigolESBArelacionados conlos compromisos de aseguramiento.

Una declaracion de que la firma aplica la Norma Internacional de Control de Calidad ISQC 1 u otros requerimientos profesionales o
regulatorios que son mas exigentes que dicha norma.

Resumen del trabajo desarrollado.- Un resumen informativo delos trabajos realizados como base para la conclusion del auditor, Cuando la
ISAE no proporciona orientacion sobre los procedimientos para un tema subyacente en particular, el resumen podria incluir una descripcion
mas detallada de los procedimientos desarrollados. Puede ser conveniente incluirse también que el trabajo incliyela evaluacién de la
idoneidad de los criterios.

2Cuando fuere apropiado (existieren salvedades o la opinién es adversa), el Auditor debera informar a los usuarios previstos el contexto

13

o fundamento con el cual la conclusion se debe leer. La conclusion del auditor puede incluir por ejemplo las bases sobre las que se ha
formado la conclusion, esto seria adecuado cuando el informe incluye una explicacién particular o caracteristica del objeto del trabajo
que los usuarios previstos deben conocer.

Conclusion del Auditor.- En un trabajo de aseguramiento razonable, la conclusion debe expresarse en forma de dictamen (y en forma
positiva). La conclusion siempre debe ser redactada en términos del objeto del trabajo y los criterios.

Cuando el auditor exprese una conclusion modificada, el reporte debe contener una descripciéon clara que dio lugar a la modificacion.

*S0lo incluir este parrafo en caso de que el auditor quiera llamar la atencion sobre importantes limitaciones inherentes asociadas con la

15

evaluacion o medicion del objeto del trabajo contra los criterios.

Cuando se usen criterios disefiados para un propésito especifico es necesaria una declaracion que alerte a los lectores sobre este hecho. En
adicién, el auditor puede considerar apropiado indicar que el informe esta destinado Unicamente para los usuarios especificos. Dependiendo
de las circunstancias del compromiso, esto se puede alcanzar con la restriccion de la distribucion o uso del informe.




LISTADO DE ADQUISICIONES (FONDOS CAF Y APORTE LOCAL)

ANEXO B

AL xx DE xx DEL 20xx
2 PRESUPUESTO[| MONTO MONTO
. METODO DE | OBJETO DE LA FECHA DE
CATEGORIA ADQUISICION| ADQUISICION PROVEEDOR/CONTRATISTA CONTRATACION OFICIAL CONTRATADO| PAGADO

(1)

(Us$ 000)

(Us$ 000)

(Us$ 000)

FINANCIAMIENTO
CAF

OBRAS

BIENES (2)

FIRMAS

INDIVIDUAL

FINANCIAMIENTO
APORTE LOCAL

OBRAS

BIENES (2)

FIRMAS

INDIVIDUAL

(Modelo de informe de aseguramiento razonable)




ANEXO B.1

MUESTRA: ADQUISICIONES (FONDOS CAF Y APORTE LOCAL)

AL xx DE xxxx DEL 20xx
METODO DE FECHA DEL 7 MONTO DEL
. = NUMERO DEL OBIJETO DE LA COMENTARIOS SOBRE LA
CATEGORIA| ADQUISICION CONTRATO a PROVEEDOR/CONTRATISTA | CONTRATO .
(1) (MM/DD/AA) CONTRATO ADQUISICION (US$ 000) REVISION DEL CONTRATO
OBRAS
BIENES (2)
FIRMAS

INDIVIDUAL




LISTADO DE PAGOS POR SOLICITUD DE DESEMBOLSO

N Ne de Cidi ”oA i Fecha d MONTO PAGO MONTOPAGO | MONTO PAGO
Item | Tipodeobra |Cuentacontable 0 L. eodigo Nombredel | Conceptodel | No.de Facturaodocumento | 0 vla,ncel ,e echa de pago (base imponible de | (IVAoimpuestos | (Total facturao
. . Comprobante |Beneficiario|  del Contrato Ejecucion Fisical | dd/mm/aaaa .. . -
(No) | (DistoSubt) de registro Proceso Gasto generador del Pago factura o anticipo) varios) anticipo)
de Egreso otorgado por la CAF Real @)
@ (b) cza+h
LISTADO DE LA MUESTRA DE PAGOS POR SOLICITUD DE DESEMBOLSO
N Ne de Cidi %A i Fecha d MONTO PAGO MONTOPAGO | MONTO PAGO
Item | Tipodeobra |Cuentacontable 0 L. eodigo Nombredel | Conceptodel | No.de Facturaodocumento | 0 vla,ncel ,e echa de pago (base imponible de | (IVAoimpuestos | (Total facturao
. . Comprobante |Beneficiario|  del Contrato Ejecucion Fisical | dd/mm/aaaa .. . -
(No) | (DistoSubt) de registro Proceso Gasto generador del Pago factura o anticipo) varios) anticipo)
de Egreso otorgado por la CAF Real @) @ ) c=a+h

(1) El auditor deberd incluir adicionalmente el detalle de los comprobantes de pagos de cada solicitud de desembolso que no
cumplieron con los criterios establecidos, indicando su descripcién, monto en US délares estadounidenses, el nimero comprobante y
del respectivo contrato de bienes o servicios de consultoria si correspondiere, el mismo que debe cruzar con la informacion presentada
en estas columnas.

Elaborado por:

Ing. Francisco Rodriguez

(Modelo de informe de aseguramiento razonable)




